Uchwala Nr IV-" /2012
Zarzadu Powiatu Wolominskiego
z dnia 29 sierpnia 2012 r.

W sprawie: przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu uchwaly Rady Powiatu
Wotominskiego w sprawie uchwalenia Programu polityki prorodzinnej w Powiecie
Wotominskim ,,TAKrodzina.pl”

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdin. zm.) oraz § 3 ,Zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkaficami oraz z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” stanowiacych zatacznik do
uchwaty Nr XI-112/2011 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przyjecia ,,Zasad...” (Dz.Urz.Woj.Maz. z 2011 r. Nr 210, poz. 6320), Zarzad Powiatu Wolominskiego
uchwala, co nastepuje:

§1
1. Zarzadza si¢ przeprowadzenie konsultacji spotecznych, ktorych przedmiotem bedzie projekt
uchwaty Rady Powiatu Wotomifiskiego w sprawie uchwalenia Programu polityki prorodzinnej
w Powiecie Wolominskim ,,TAKrodzina.pl”.
2. Projekt uchwaly Rady Powiatu Wolominskiego w sprawie uchwalenia Programu polityki
prorcdzinnej w Powiecie Wolominskim ,,TAKrodzina.pl” stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej

uchwaty.

§2

""ermin rozpoczecia konsultacji: 29 sierpnia 2012 r.

Planowany termin zakonczenia konsultacji: 10 wrzesnia 2012 r.

Obszar, na terenie ktorego realizowane beda konsultacje: teren Powiatu Wolominskiego.

Formy, w ktérych realizowane beda konsultacje:

1) opublikowanie na stronie internetowej www.powiat-wolominski.pl oraz na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej www.bip.powiat-wolominski.pl: informacji o przystapieniu do
konsultacji zawierajacej zaproszenie do udzialu w konsultacjach, informacje zawarte w
uchwale Zarzadu Powiatu, udostgpnienie dokumentu poddanego konsultacjom,

2) wywieszenie informacji o planowanych konsultacjach w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Wolominie,

3) przekazanie informacji o planowanych konsultacjach radnym Powiatu Wotominskiego,

4) konsultacje miedzywydziatowe.
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§3
Kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem konsultacji stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej
uchwaly.

§4
Uwagi / wnioski / propozycje do projektu uchwaty Rady Powiatu Wotomifiskiego mozna zglasza¢ za
posrednir twem:

1) internetu na e-mail: m.kuznicka@powiat-wolominski.pl,
2) te'eforu: (22) 787-43-03 wew. 125, faxu: (22) 776-50-93,
3) poczty na adres: Starostwo Powiatowe w Wolominie,
05-200 Wolomin ul Pradzynskiego 3,
&) osobisc .e w siedzibie: Starostwa Powiatowego w Wolominie
Wydziat Obstugi Zarzadu, pokdj nr 20.
§5
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Naczelnikowi Wydziatu Obshigi Zarzqdu..
§6
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. > S LR
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Liacyna Zochowska

R



Zatacznik nr 2 do uchwaty nr V- /2012
Zarzadu Powiatu Wotominskiego
z dnia 29.08.2012 1.

KALENDARZ CZYNNOSCI
ZWIAZANYCH Z PRZEPROWADZENIEM
KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Projektu uchwaty Rady Powiatu Wolominiskiego w sprawie uchwalenia Programu polityki
prorodzinnej w Powiecie Wotominskim ,,TAKrodzina.pl”.

do 29 sierpnia 2012 1. zamieszczenie ogloszenia w sprawie konsultacji oraz projektu
dokumentu poddanego konsultacjom na stronie internetowej
Powiatu, w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, na
tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa, przekazanie informacji
radnym Powiatu Wolominskiego,

do 1) wrzesnia 2012 r. konsultacje miedzywydziatowe,

do 10 wrzesnia 2012 r. ostateczny termin zglaszania uwag do projektu dokumentu
poddanego konsultacjom,

do 14 wrzesnia 2012 1. przedlozenie projektu uchwaly Rady Powiatu Wolominskiego
w sprawie uchwalenia Programu polityki prorodzinnej
w Powiecie Wotominskim ,,TAKrodzina.pl” oraz projektu
Raportu  podsumowujacego  przeprowadzone konsultacje,
Zarzadowi Powiatu Wolominskiego,

do 24 wrzesnia 2012 r. podanie do publicznej wiadomosci Raportu podsumowujacego
przeprowadzone konsultacje poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej Powiatu, w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Starostwa, na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa.



Uchwala Nr /2012
Rada Powiatu Wolominskiego

z dnia 2012r.

w sprawie uchwalenia Programu polityki prorodzinnej w Powiecie Wolominskim

» T AKrodzina.pl”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4, art.9 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6ézn. zm.), art. 19 pkt 16 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn.
zm.) oraz Uchwaty Nr XVIII-179/2012 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 24 maja 2012 r.
w sprawie opracowania powiatowego programu polityki prorodzinnej Rada Powiatu
Wotominskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie¢ Program polityki prorodzinnej w Powiecie Wotominskim , TAKrodzina.pl”,
zwany dalej Programem, w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Wolominskiego.
§3

Zobowiazuje sie Zarzad Powiatu Wolominskiego w celu realizacji Programu polityki
prorodzinnej w Powiecie Wolominskim ,,TAKrodzina.pl” do uwzglednienia postanowien
Programu w projektach budzetu Powiatu Wolominskiego.

§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie:

Polityka prorodzinna, zgodnie z ustawg o samorzgdzie powiatowym, jest jednym z
zadan publicznych powiatu. Do chwili obecnej w Powiecie Wolominskim nie funkcjonowat
dokument, ktéry w sposob kompleksowy regulowatby zagadnienia zwigzane z polityka
prorodzinng o charakterze ponadgminnym.

Rada Powiatu Wolominskiego, majac na uwadze istotne znaczenie rodziny dla
rozwoju spotecznosci lokalnej oraz réznorodnosc potrzeb rodzin mieszkajgcych na terenie
Powiatu Wotominskiego, podjela w dniu 24 maja 2012 r. Uchwale¢ Nr XVII-179/2012
w sprawie opracowania powiatowego programu polityki prorodzinnej powierzajac jej
wykonanie Zarzadowi Powiatu.

Wykonujac powyzsza uchwale, Zarzad Powiatu opracowal Program polityki
prorodzinnej w Powiecie Wotominskim ,,Takrodzina.pl”. W ramach prac nad programem
odbyly sic warsztaty robocze, ktérych celem bylo zdefiniowanie probleméw zwigzanych
7 funkcjonowaniem rodzin w Powiecie Wotominskim oraz okreslenie mozliwych na poziomie
lokalnym, przy uwzglednieniu kompetencji samorzadu powiatowego, celow polityki
prorodzinnej wraz ~wypracowaniem propozycji konkretnych dzialan. W spotkaniu
warsztatowym brali udzial przedstawiciele instytucji samorzadowych oraz pozarzadowych
7 terenu Powiatu Wolominskiego. Kolejny etap prac obejmowal pracg zespotu roboczego,
ktory w oparciu o wypracowane na warsztatach zatozenia opracowal projekt programu.

Celem Programu polityki prorodzinnej w Powiecie Wotominiskim ., Takrodzina.pl™ jest
tworzenie warunkéw do dbania o dobro, trwalo$¢ i wszechstronny rozwoj rodziny, a takze
promowanie modelu rodziny z dzieémi i ksztaltowanie pozytywnego jej wizerunku.



Zalacznik
S T 0 7L o i R —
Rady Powiatu Wotominskiego

Program polityki prorodzinnej w Powiecie Wolominskim

, TAKrodzina.pl”

1. Rodzina — dobro wspélne

W Polsce mamy obecnie do czynienia z kryzysem rodziny i zwiazanym z tym niskim
przyrostem naturalnym. Wplyw na to majg roznorodne czynniki. Obok trudnej sytuacji
ckonomicznej, ktéra determinuje czesto nieche¢ do zakladania rodzin i posiadania dzieci
oraz niewystarczajagcych dzialah w zakresie wsparcia rodzin w Polsce, nalezy réwniez
wymieni¢ uwarunkowania spoteczne i socjologiczne. Rodzina przestaje by¢ postrzegana jako
srodowisko umozliwiajace realizacje wiasnych potrzeb i ambicji, dajace poczucie bliskosci,
zaufania i wsparcia. Zakladanie rodziny i posiadanie dzieci utozsamiane jest z obcigzeniami |
szeregiem niekonczacych sie obowigzkow, bedgcych 4 Sprzecznosci
7 mozliwoscia samorealizacji, osiaganiem sukcesow i poczuciem satysfakcji jednostki.
Wizerunek osoby odnoszacej sukcesy i zadowolonej z zycia, kreowany w szczegdlnosel przez
media, to wizerunek osoby miodej i samotnej, ktdra jest dobrze sytuowana i nie jest
ograniczana przez zadne zobowigzania.

Tymczasem rodzina jest fundamentem zycia spotecznego. Jest szczegbdlnym
i przyjaznym srodowiskiem, w ktorym jednostka realizuje najpehiej swoje potrzeby. Rodzina
tworzy wspélnote, w ktorej ksztattuja sie wartosci, przekazywane s3 tradycje oraz buduje sig
pojecie jednosci i dbalosci o wspolne dobro. Jest tez miejscem wychowania do nowoczesnej
i odpowiedzialnej demokracji. Prawidlowo funkcjonujgca rodzina, otoczona wsparciem
w sytuacjach trudnych, daje gwarancje wychowania przyszlych pokolen, ktore w sposob
aktywny beda miaty wplyw na przyszly rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju.

Dlatego tez Powiat Wolominski, wychodzac naprzeciw potrzebom lokalnej

spolecznosci, przystepuje do realizowania polityki prorodzinnej.



Polityka prorodzinna, w rozumieniu niniejszego opracowania, to stwarzanie
odpowiednich warunkow, a takze podejmowanie réznorodnych dziatan majgcych na celu
wszechstronne wsparcie rodzin mieszkajagcych na terenie Powiatu Wolominskiego,
ze szezeg6lnym uwzglednieniem rodzin wielodzietnych. Dotyczy to inicjatyw majacych na
celu wzrost spolecznej $wiadomodci roli trwatego malzenstwa i rodziny oraz jego wplywu na
rozwdj spoleczenstwa, jak rowniez ksztaltowania i promowania pozytywnego wizerunku
rodziny, przede wszystkim rodziny wielodzietne;.

Powiatowy program polityki prorodzinnej ma na celu podkreslenie i uswiadomienie
jak wazna role w spoteczefistwie odgrywa rodzina i sukcesywne polepszanie warunkow
spolecznych, kulturowych i ekonomicznych dla rodzin mieszkajgcych na terenie Powiatu
Wolominskiego. Wazng przestanka projektu jest odejscie od rozumienia polityki rodzinnej

jako sektora polityki socjalnej panstwa, a zwrocenie uwagi na warunki rozwoju rodziny.
I1. Polityka prorodzinna w Polsce na tle wybranych krajow europejskich

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, powinna czerpa¢ z pozytywnych wzorcow
zwiazanych z polityka prorodzinng realizowana przez panstwa Unii. Dlatego ponize]j zostaly
przedstawione informacje dotyczace polityki prorodzinnej w wybranych krajach Unii
Europejskiej, opracowane na podstawie przygotowanego przez Fundacje Republikanskg
raportu nt. ,.Polityka prorodzinna w wybranych krajach Unii Europejskiej — przeglad
stosowanych rozwigzan”.

Panstwem o najbardziej hojnej i rozbudowanej, wérod krajow Unii Europejskiej,
polityce prorodzinnej jest Francja, ktore] polityka ta przyniosta wymierne efekty. Francuzom
bowiem od lat 90-tych ubieglego wieku udaje si¢ utrzymywac¢ wskaznik dzietnosci na
poziomie wyzszym niz przecigtna w Europie 1, co istotne, w staly sposob go zwigkszac.

W ramach tradycyjnych rozwigzan w zakresie urlopow macierzynskich (ojcowskich)
i wychowawczych, na uwagg zastuguje to, ze W czasie urlopu wychowawczego rodzicowi
przystuguje zasilek opiekunczy w wysokosci 560,40 euro miesiecznie. Ponadto w chwili
urodzenia dziecka matce we Francji przystuguje jednorazowe $wiadczenie (becikowe) w
wysokosci 907,60 euro. Rodzicom z dwojka lub wicksza liczbg dzieci, niezaleznie od
osiaganego dochodu, przystuguje zasitek na drugie wychowywane dziecko w wysokosci
126,41 euro oraz na kazde nastgpne W wysokosci 161,96 euro. Kwoty zasitkéw ulegaja

podwyzszeniu po osiggnieciu przez dzieci okreslonego wieku (11, 14 i 16 lat). Francja stosuje
2



specyficzny system opodatkowania 0sob fizycznych bioracy pod uwage fakt funkcjonowania
rodziny jako jednostki ekonomicznej. System ten przez zastosowanie tzw. kwot rodzinnych
uwzglednia fakt, ze rodziny wielodzietne ponoszg wyzsze koszty utrzymania zwigzane z
wychowywaniem dzieci. Francja rozwinela efektywny i odpowiadajacy potrzebom rodzicow
system opieki nad dzieémi. Edukacja przedszkolna jest bezplatna i obejmuje praktycznie
wszystkie dzieci w wieku od 3 lat.

Kolejnym panstwem Unii Europejskiej, w  ktorym polityka prorodzinna daje
pozytywne efekty jest Irlandia. Liczba ludnosci Irlandii od roku 1990 wzrosta wedtug danych
Eurostatu z nieco ponad 3,5 mIn do niemal 4.5 min (o prawie 28%). Rowniez struktura
wiekowa spoleczefstwa jest bardzo korzystna — ponad 35% populacji ma mniej niz 25 lat,
a jedynie okoto 10% wiecej niz 65 lat. Irlandia ma najwyzszy w Unii Europejskiej wskaznik
dzietnoéci — wyniost on w roku 2009 2,07 i w ciagu ostatnich lat systematycznie wzrastal.
| Urlop macierzynski przystuguje w Irlandii wszystkim matkom optacajacym skladki na
ubezpieczenia spoteczne w tacznym wymiarze 42 tygodni. W okresie pierwszych 26 tygodni
matce przystuguje zasitek w wysokosei 80% zarobkow osiaganych przed urodzeniem dziecka,
nie mniej jednak niz 217,80 euro, nie wigcej niz 260 euro tygodniowo. Najwazniejszym
$wiadczeniem pienigznym zwigzanym z wychowywaniem dzieci w Irlandii jest zasitek
przystugujacy na kazde dziecko ponizej lat 16 lub ponizej lat 18, o ile uczy sie w pelnym
wymiarze godzinowym. Wedtug aktualnie obowiazujacych stawek rodzice dziecka
otrzymuja: 140 euro zasitku na dziecko w przypadku dwojki pierwszych dzieci, w przypadku
trzeciego dziecka stawka wzrasta do 148 euro, zas na kazde kolejne rodzice otrzymujg 160
euro. Pracujacy rodzice o niewielkich dochodach sa uprawnieni do pobierania dodatkowego
zasitku. Przyznanie tego zasitku zalezy od wysokosci zarobkow i liczby posiadanych dzieci. Limitem
powyzej ktérego rodzic (rodzice) jednego dziecka nie beda mogli ubiega¢ si¢ o swiadczenie jest
tygodniowy dochdd 506 euro przypadajacy na rodzing.

Wegry z kolei sa przykladem kraju, ktory ze wzgledu na trudng sytuacje
demograficzng podjal  zdecydowane dziatania w zakresie polityki prorodzinne;j.
Charakteryzuja si¢ obecnie wysokim poziomem wydatkéw publicznych na rodzing. Nawet
przed wprowadzeniem ostatnich reform w systemie wsparcia rodziny z 2011 r., ktore istotnie
zwiekszyly érodki publiczne transferowane do rodzin (przede wszystkim w postaci ulg
podatkowych), Wegry wedtug danych OECD przeznaczaly na te cele kwoty osiagajace ponad
33% PKB, co jest jednym z najwyzszych wskaZnikow w Europie. Naklady te ulegly
dalszemu zwiekszeniu w ostatnich latach. Giowne reformy poszty w kierunku znacznej
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podwyzki ulg podatkowych — 223 euro miesiecznie na pierwsze i drugie dziecko i 723 euro na
kolejne. Na Wegrzech stale $wiadczenia rodzinne wzrastajg wraz z liczba dzieci: 46 euro na
pierwsze, 50 euro na drugie, 60 euro na trzecie. Ponadto rozne formy urlopu wychowawczego
przystuguja zarowno pracujacym, jak i nie pracujacym wczesniej rodzicom, mogg by¢
wykorzystane rowniez przez dziadkow i przystuguja do 8 roku zycia dziecka.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwigzania, nalezy stwierdzié, iz dotychczasowe
dziatania w zakresie wsparcia rodzin w Polsce sa niewystarczajace, W szczegdlnoscei biorac
pod uwage dramatyczny spadek dzietnosci odnotowany w Polsce w ostatnim dwudziestoleciu.
Wedtug danych GUS zawartych w materiale pt. ,.Podstawowe informacje o sytuacji
demograficznej Polski w 2011 roku” niska liczba urodzen nie gwarantuje - juz od ponad 20 lat -
prostej zastepowalnosci pokolen, a od 1989 r. utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej.
W 2010 r. wspotezynnik dzietnosci wyniost niespetna 1.4, gdy jeszcze w 1990 r. byt na poziomie
2, przy czym najbardziej korzystng sytuacjg demograficzng okresla dzietno$¢ ksztattujaca si¢ na
poziomie 2,1-2,15

W ramach transformacji w Polsce przyjete zostato bledne zalozenie, ze posiadanie
dzieci jest sprawa prywatng obywateli, co skutkowato nie wprowadzaniem rozwigzan
7 zakresu polityki prorodzinnej, funkcjonujacych w innych krajach europejskich. Mozliwos¢
otrzymania wsparcia dopiero po znalezieniu si¢ ponizej minimum biologicznego jest
rozwiazaniem niezwykle kosztownym i nie przynoszacym dobrych rezultatow. Jak podaje
dr. Pawel Wosicki w swym artykule ,,Polska na tle Europy — czyli dlaczego nie sta¢ nas na
dzieci” kwota przeznaczana na pomoc rodzinie z dzie¢mi na utrzymaniu wynosi w stosunku
do PKB 0,76% i jest najnizsza w Europie. Przeznaczanie tak niskich $rodkow na wsparcie
rodziny skutkuje tym, ze zasigg ubdstwa wsrod dziect jest jednym z najwigkszych w Europie
(wedtug danych UNICEF podanych przez Centrum im. Adama Smitha w Raporcie ,,Koszty
wychowania dzieci w Polsce 2012” Polska zajmuje 21 miejsce na 24 badane panstwa pod
wzgledem liczby dzieci zyjacych w ubéstwie — szacuje sie, ze 22% polskich dzieci zyje
w biedzie). Stad tez m.in. pokusa opuszczenia kraju dla zapewnienia godnych warunkow
zycia jest szansa coraz czesciej realizowang przez Polakow.

Statystyki sa nieublagane. W zakresie dochodowym, wg Raportu GUS ,.Sytuacja
gospodarstw domowych w 2011 r. w swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych”, w najlepszej sytuacji znajduja si¢ si¢ maltzenstwa bez dzieci, ktorych przecigtny
miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobg wynosit w 2011 r. 1.743 zt, podczas gdy matzenstwa

z dzieémi na utrzymaniu dysponowaly dochodem 1.120 zt na osobg. W najgorszej sytuacji
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materialnej znajduja sie matzenstwa posiadajace troje 1 wiecej dzieci na utrzymaniu, gdzie
dochéd rozporzadzalny na osobe byt w 2011 r. o 41.4% nizszy niz $rednia dla Polski ogétem i
wynosit 719 zt. Sytuacja takich rodzin jest gorsza niz sytuacja rodzin samotnych matek lub ojcow
7 dzie¢mi na utrzymaniu, ktére dysponowaly przecigtnym miesi¢cznym dochodem w wysokosci
1.023 zh. Tak sie dzieje pomimo ogromnego wysitku zarobkowego rodzicéw. Rodzice
wielodzietni w Polsce sa sposrod rodzin grupa statystycznie najwigeej zarabiajgca, ale nie
réwnowazy to obcigzen finansowych jakie ponosza w zwiazku z wychowywaniem wigkszej
liczby dzieci. Koszty wychowania dzieci, oszacowane przez Centrum im. Adama Smitha
w Raporcie ,Koszty wychowania dzieci w Polsce 20127, wynosza (do osiagniecia
dwudziestego roku zycia) w przypadku jednego dziecka 176.000 zt., w przypadku dwojki
dzieci 317.000 zt., a trojki dzieci 422.000 zi. To, jak to okreslit Stanistaw Kluza, ,,podatek
placony dzie¢mi”, ktory nie jest uwzgledniany w budzecie panstwa i rzadko jest obecny
w $wiadomosci spoleczenstwa.

W Polsce brak jest systemowych rozwigzan, ktére w sposob rzeczywisty wspieratyby
rozwoéj rodziny. Podejmowane dziatania dotycza wprawdzie roznych zagadnien w zakresie
polityki rodzinnej, ale nie tworza spdjnego i kompleksowego systemu, dlatego tez sa ciggle
niewystarczajagce. Natomiast $wiadczenia, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako elementy
polityki rodzinnej sa dalece niewystarczajace 1 W wickszosci uzaleznione od dochodow na
czlonka rodziny. Ulga podatkowa na dziecko, ktoéra wynosi obecnie 1.112 zl rocznie,
to niestety zbyt mato, oznacza bowiem, ze rodzina z czworka dzieci oszczedza na podatku
niecale 4.500 z! rocznie, a podobna rodzina na Wegrzech oszczgdza dzieki ulgom
podatkowym po przeliczeniu walut ok. 20.000 7} rocznie. Przy czym warto zauwazyc, Ze,
jak podaje Centrum im. Adama Smitha w ww. Raporcie ,,Koszty wychowania dzieci w Polsce
20127, dla 95% polskich podatnikow 23% stawka VAT jest wigkszym obcigzeniem niz
19% stawka od dochodow osobistych.

I11. Szacunkowe dane dotyczace rodzin w Powiecie Wolominskim

Og6lna liczba ludnosci w Powiecie Wolomifiskim na przestrzeni ostatnich lat, wedtug

danych GUS, sukcesywnie wzrasta i ksztaltuje si¢ w nastepujacy sposob:

! Rok 2000 r. 2006 r. 2008 r. 2010 r. 2011 r.
Liczba
ludnosci 184.089 203.749 210.307 217.323 222.492




Niestety brak jest calosciowych i aktualnych danych statystycznych dotyczacych
liczby rodzin. Wedtug danych z 2002 r. zawartych w Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Powiatu Wolominskiego na lata 2008-2015, liczba rodzin ksztaltowala si¢

nastepujaco:

Rodziny Rodziny Rodziny Rodziny
Powiat ogolem Z trojgiem Z cZworgiem z pieciorgiem
Wolominski dzieci dzieci dzieci

53.795 3.879 983 357

W zwiazku z brakiem danych statystycznych na temat liczby rodzin na terenie
Powiatu Wolominskiego z ostatnich lat, w tym przede wszystkim rodzin wielodzietnych,
liczbe te oszacowano w oparciu o informacje podane przez parafie znajdujace si¢ na terenie

powiatu. Dane te sg nastepujace:

Rodziny Rodziny Rodziny Rodziny
- | Powiat ogoélem z trojgiem Z cZWorgiem Z pigciorgiem
Wolominski dzieci dzieci dzieci
64.700 3.980 950 350

Jak wynika z powyzszych danych liczba mieszkancow powiatu stale si¢ zwicksza —
wzrost o ok. 38,5 tys. na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia, tj. o ok. 20%. W tym samym
czasie wzrosta rowniez liczba rodzin o ok. 11 tys., co takze stanowi wzrost o ok. 20%.
Tak wigc liczba rodzin wzrasta proporcjonalnie do wzrostu liczby mieszkancow. Inaczej
jednak wyglada sytuacja w przypadku rodzin wielodzietnych, w ktorych jest troje 1 wiece]
dzieci. Jak pokazuja przytoczone dane liczba tych rodzin od lat pozostaje na tym samym
poziomie i, mimo zwigkszenia ogolnej liczby mieszkancow, w tym zakresie nic sie nie

zmienia.



IV. Uwarunkowania prawne

Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592 z pdézn. zm.) wérdéd wielu zadan realizowanych przez powiat wymienia
rowniez polityke prorodzinng.

W tym zakresie nalezy rowniez odnies¢ sig do najwazniejszego aktu prawnego
w Polsce - Konstytucji RP, ktora reguluje kwestie matzefistwa i rodziny odpowiednio w art.
18 i art. 71. Zgodnie z art. 18 malzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzyfistwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.
Natomiast art. 71 stanowi, ze Padstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarcze]
uwzglednia dobro rodziny, a rodziny znajdujace sic w trudnej sytuacji materialnej 1
spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony
wiadz publicznych.

Réwniez w aktach prawa miedzynarodowego znajdujg si¢ przepisy. ktore odnosza sig
do szezegolnej pozycji i koniecznosci ochrony matzenstwa i rodziny. Nalezy tu wymienic:
1) Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka, w szczegolnosei art. 16, zgodnie z ktorym
rodzina jest naturalna i podstawowa komorka spoleczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony
spoleczenstwa i Panstwa,
2) Europejska Karte Spoteczng Rady Europy, ktdra stanowi, ze rodzina, jako podstawowa
komoérka spoleczenstwa, ma prawo do odpowiedniej ochrony spolecznej i ekonomicznej dla
zapewnienia jej pelnego rozwoju,
3) Karte Praw Rodziny Stolicy Apostolskiej, we wstepie do ktorej czytamy, ze rodzina, jako
zwigzek naturalny, pierwotny w stosunku do pafstwa czy jakiejkolwiek innej wspolnoty,

posiada swoje wlasne, niezbywalne prawa.
V. Cele Polityki Prorodzinnej w Powiecie Wolominiskim
CEL GLOWNY: Tworzenie warunkéw do dbania o dobro, trwalos¢ i wszechstronny

rozwéj rodziny, a takie promowanie modelu rodziny z dzieémi i ksztaltowanie

pozytywnego jej wizerunku.



CELE SZCZEGOLOWE I DZIALANIA:

CEL 1. Wzrost spolecznej $wiadomosci roli trwalego malzenstwa i rodziny jako

podstawy rozwoju spoleczenstwa.

Dzialanie 1. Przeprowadzanie kampanii spotecznej promujgce] rodzine/macierzynstwo.

Obserwowane wspolczesnie zmiany form zycia rodzinnego, zachowan dotyczqcych zawierania
malzehstw i postaw prokreacyjnych oraz zmiany modelu rodziny wskazujg m. in. na potrzebe
stalego podkreslania roli i znaczenia rodziny i dzieci w spoteczenstwie w réznych obszarach

Zycia.

Dzialanie 2. Przeprowadzenie kampanii spoteczne] promujgcej rodziny wielodzietne.

Rodziny wielodzietne bardzo czgsto posirzegane S¢ W sposéb negatywny. Planowana
kampania spoleczna bedzie miala na celu zmiane takiego wizerunku. Zostanie przedstawiona

rola i znaczenie rodzin wielodzietnych dla rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Dzialanie 3. Wspieranie poradnictwa i szkolen dla rodzin i cheacych zatozy¢ rodzing.

Istniejgce formy instytucjonalnego poradnictwa rodzinnego sq niewystarczajgee. Realizacja
zadania obejmie rozszerzenie poradnictwa, m.in. poprzez prowadzenie  warsztatow
zwiekszajgcych kompetencje rodzin i chegeych zalozy¢ rodzing w zakresie ekonomii rodziny,
edukacji finansowej, komunikacji w malzenstwie, rozwigzywaniu konfliktow, umiejetnosci

wychowawczych itp.
Dzialanie 4. Opracowanie diagnozy sytuacji rodzin w Powiecie Wotominskim.
Przygotowywanie niniejszego programu wykazalo koniecznos¢ opracowania diagnozy

sytuacji rodzin w Powiecie Wolomiriskim, kiéra opisywalaby calosciowo stan rodzin,

poczynajgc od liczby rodzin i stanu dzietnosci.



Dzialanie 5. Wspieranie rozwoju organizacji spotecznych stawiajgcych sobie za cel dobro

rodziny.

Polityka prorodzinna to nie tylko zadanie instytucji panstwowych. Wazne jest, aby w realizacje
tego zadanie wlgczyly sie réwniez organizacje pozarzgdowe. Konieczne jest stwarzanie
w powiecie korzystnych warunkéw dla organizacji spolecznych, ktére dobro rodziny stawiajq

sobie za swdj cel.

Dzialanie 6. Upowszechnianie informacji o instytucjach i formach pomocy wspierajacych

rodzing.

W Powiecie Wolominskim dziata wiele instytucji publicznych prowadzonych przez samorzgd
powiatowy i samorzqdy gminne, organizacje pozarzqdowe i instytucje koscielne, ktore
realizujq dzialania wspierajgce w rozny sposéb rodzing. W ramach zadania zostanie
opracowany informator, w ktorym znajdq sig informacje o instytucjach oraz prowadzonych

przez nie formach dzialania.

Dzialanie 7. Przeprowadzenie programu edukacyjnego dla uczniow  szkot

ponadgimnazjalnych pokazujacego wartos¢ rodziny i dziecka.

Realizacja w  szkotach ~programéw , Przygolowanie do zycia w rodzinie”  jest
niewystarczajgca dla przygotowania mlodego pokolenia do zycia w rodzinie. Realizacja
zadania zwigzana jesi z poszerzeniem oferty edukacyjnej obejmujqcej takie zagadnienia,
jak m. in. wigf rodzinna, relacje rodzinne, konflikty i sposoby ich rozwigzywania,

macierzynstwo, ojcostwo, rodzina a spoleczenstwo.

CEL 2. Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju rodziny

Dzialanie 1. Powolanie Rady ds. Rodziny w celu inicjowania i koordynacji wspotpracy

lokalnych podmiotéw dzialajacych na rzecz rodzin.

Istnieje potrzeba koordynacji dziatar podejmowanych na rzecz rodziny przez rozne instytucje
publiczne i spoleczne, realizujgce na terenie powiatu dzialania prorodzinne o zasiegu
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lokalnym lub ponadgminnym. Zadaniem rady bgdzie wspieranie realizacji programu oraz

Jjego monitorowanie.

Dzialanie 2. — Wspieranie prorodzinnych inicjatyw samorzadow gminnych.

Istnieje wiele obszaréw w zakresie zadan wlasnych samorzgdéw gminnych zwigzanych
z funkcjonowaniem rodzin. W ramach zadania planuje sig inspirowanie samorzqdow do

podejmowania dzialan prorodzinnych oraz dofinansowanie tych dzialan.

Dzialanie 3. Wprowadzenie Powiatowej Karty Rodziny.

W ramach zadania planowane jest wprowadzenie programu Powiatowej Karty Rodziny, ktorej
podstawowymi celami bedg zwigkszenie szans rozwojowych oraz poprawa warunkow zycia
rodzin, w szczegolnosci rodzin wielodzietnych. Cele programu bedg realizowane poprzez
wprowadzenie réznorodnych uprawnien oraz systemu  ulg dla rodzin. Do programu
przysigpowaé bedg mogly zardowno gminy, przedsiebiorcy jak i organizacje spoleczne z terenu

powiatu.

Dzialanie 4. Uwzglednienie sytuacji rodzin w zadaniach realizowanych przez instytucje

powiatowe.

Cze$é zadan wykonywanych przez instytucje powiatowe, takie Jak np. Starostwo Powiatowe,
Powiatowy Urzgd Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Szpital Powiatowy, placéwki
oswiatowe, jest zwigzana, W szerokim zakresie, z dzialaniami na rzecz rodzin.
Kazda z tych instytucji oddzielnie przygotowuje sprawozdania z realizacji swoich zadan.
Proponuje sie, aby w ramach zadania przygotowaé dokument, w ktérym ujete zostalyby
dzialania tych instytucji o charakterze prorodzinnym oraz opracowane zostalyby zasady
dotyczgce uwzgledniania  sytuacji  rodzin, w  szczegolnosci rodzin wielodzietnych

w dziataniach ww. instytucji.

Dzialanie 5. Organizowanie konkursu na najciekawsze inicjatywy lokalne dotyczace szeroko

pojetych spraw zwiazanych z rodzing.
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W powiecie organizowane sq inicjatywy zwigzane z dzialaniem na rzecz rodziny.
W ramach zadania przewiduje si¢ organizowanie konkursu, ktorego celem byloby
promowanie  lego typu przedsigwzigc. Adresatami konkursu mogg byé samorzgdy, jak i

organizacje spoteczne.

Dzialanie 6. Promowanie prorodzinnych dziatan przedsigbiorcow poprzez przeprowadzanie

konkursu ,,Firma przyjazna rodzinie”.

Jednym z waznych elementow umozliwiajgcych rodzinie prawidlowe funkcjonowanie sg
ulatwienia dla pracujgcych rodzicow w ich miejscach pracy. Pracodawcy mogq stosowac
rézne formy wspierania rodzin o charakterze ponadstandardowym, jakimi sq np. paczki czy
talony $wigteczne. Konkurs bedzie mial za zadanie promowaé firmy przyjazne rodzinie oraz

innowacyjne formy wspierania rodzin.

Dzialanie 7. Wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego z rodzina.

W ramach zadania przewiduje si¢ udzielanie wsparcia, w tym finansowego, np. w ramach

systemu patronatéw Starosty, dla organizatoréw czasu wolnego dla rodzin.

VI. Finansowanie, monitoring i ewaluacja

Warunkiem wdrazania Programu Polityki Prorodzinnej w Powiecie Wolominskim
. TAK rodzina.pl” jest zapewnienie w corocznym budzecie okreslonych srodkow finansowych
na realizacje przyjetych zadan. Ponadto waznym elementem gwarantujacym wlasciwa
realizacje Polityki Prorodzinnej bedzie uzyskiwanie dodatkowych srodkow zewnetrznych na
okreslone powyzej zadania.

Monitorowanie Programu Polityki Prorodzinnej w Powiecie Wolominskim stuzy
zapewnieniu jego sprawnego zarzadzania i wdrazania. Biezacy monitoring pozwoli
zdiagnozowaé problemy pojawiajace si¢ w toku realizacji Programu oraz podejmowac
dziatania eliminujace wystepujace przeszkody 1 bariery.

Program Polityki Prorodzinnej w Powiecie Wolominskim i ocena jego realizacji
bedzie podlegat ewaluacji na przestrzeni kolejnych lat. Program ma charakter otwarty i bedzie
systematycznie aktualizowany w miar¢ pojawiajgcych sig potrzeb.
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